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... آمد خواهد ادامه در آنچه

نظام مالیاتی و جای خالی مالیات بر جمع درآمد اشخاص حقیقی  منبع محوررویکرد •

آن پیاده سازیضرورت مالیات بر جمع درآمد و موانع •

3مالیاتی نسل  سازمان هایاصول حاکم بر تحقق کارکردهای اطلاعاتی مالیات در •

3مالیاتی نسل  سازمان هایدر  هوشمندسازیپارادایم  تغییر•

3مالیاتی نسل  سازمان هایدرآمد در  جمع مالیات بر پیاده سازی•

3مالیاتی نسل  سازمان هایمالیاتی در  حسابرسی•

3مالیاتی نسل  سازمان هایدر ( پیش فرض اظهارنامه) شده تکمیل پیش از اظهارنامه•

قانون مالیات های مستقیم اصلاحات آخرین مالیات بر جمع درآمد در پیش فرض اظهارنامه•





سهم مالیات بر جمع درآمد



شرکت هاسهم مالیات بر جمع درآمد 



سهم مالیات تأمین اجتماعی



سهم مالیات حقوق و دستمزد



سهم مالیات بر دارایی



سهم مالیات بر کالاها و خدمات



درآمد های 
مالیاتی

13901391139213931394139513961397139813991400

مالیات بر درآمد 
اشخاص حقیقی

49,61261,75175,06893,068116,811148,911153,739190.322290.254398.215573.891

1416151315151315181917

مالیات بر شرکتها
157,893169,706179,969240,046278,947320,389373,887414.928443.088564.5551.172.251

4443363436313132272735

بر ثروتمالیات
12,91315,89421,84625,11524,15326,96328,66537,79583.910233.034141.891

444433235115

مالیات بر ارزش 
افزوده

32,70254,129103,202167,040197,416225,072275,051295.159396.317533.243828.652

914212425222323252525

سایر مالیات ها
106,33292,760113,165183,412164,873295,951357,457340.565402.968380.136590.095

3023232621293027251818



قوانین مالیات بر درآمد در ایران

مالیات بر شرکتها، تجارت و غیره 
(1309)

مالیات بر عایدات و حق تمبر
(1312)

مالیات بر درآمد
(1322)

مالیات بر املاک مزروعی و مالیات بر درآمد
(1328)

مالیات بر درآمد
(1334)

مالیات بر درآمد و املاک مزروعی و مستغلات و حق تمبر
(1335)

مالیاتهای مستقیم
(1345)

مالیاتهای مستقیم
(1366)

مالیاتهای مستقیم
(1380)

مالیاتهای مستقیم
(1394)
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تاریخچه و دلایل شسکت در تصویب قانون

از مؤدیانی که درآمدهای متخلف مشمول مالیات دارند از هریک از درآمدهای آنها جداگانه 
.رفتمالیات وصول می شود و درآمدهای مختلف جمع نشده و به آنها مابه التفاوت تعلق نخواهد گ

1328
و

1334

1366قانون مالیاتهای مستقیم مصوب سال ( 129)حذف ماده  1380

با محوریت مالیات بر جمع درآمد ماده ایالحاق  عدم 1394

عدم انگیزه  برای پرداخت و انجام تکالیف فراتر از مالیاتهای جداگانه

گی فرآیند جراعدم انگیزه به دلیل تحقق درآمدها از طریق مالیاتهای جداگانه و پیچید

مؤدی مالیاتی

سازمان امور مالیاتی کشور

1335قانون مالیات بر درآمد مصوب سال ( 15)حذف ماده  1337



موانع اجرای مالیات بر مجموع درآمد در تاریخچه ایران

عدم توجه به ارتقاء فرهنگ مالیاتی عمومی

ی آزماییضعف بسترها و زیرساخت های اجرایی رصد و شناسایی درآمدها، رسیدگی و راست

عدم اهتمام مجریان و سیاستگذاران در ارتقاء بسترهای اجرایی

وقفه های قانونی و اجرایی در وصول مالیات

ضمانت اجرایی ضعیف در برخورد با متخلفان مالیاتی

تعارض منافع در لایه سیاستگذاری

موانع اجرایی



حاکم بر تحقق کارکردهای اطلاعاتی مالیاتاصول 

زداده های در نظام مالیاتی مبتنی بر ریبستر تولید اطلاعات نظام مالیاتی به عنوان طراحی .1

تراکنش های مالی/رویدادهای مالی متناظر

شخاص متقاطع با اطلاعات ا صحت سنجیو  ریزداده هانظام اطلاعات یکپارچه مبتنی بر ایجاد .2

ثالث

مالیاتی  به جای نگاه خطی به نظام تشخیص و رسیدگیداده مبنا  الگوریتم هایاز  بهره گیری.3

امور مالیاتی سازمان های 3.0تحول دیجیتالی سازمان به نسل 



Tax Administration 1.0

(کاغذ محور)

Tax Administration 2.0

(فرم محور)

Tax Administration 3.0

(داده محور)



خدمات مؤدیان

مدیریت داده

ثبت نام رسیدگی تشخیص وصول دادرسی

خدمات مؤدیان

وصول

شناسایی و 
حسابرسی

مدیریت ریسک 
تمکین

داده ها و 
الگوریتم ها

تغییر پارادایم دیجیتالی شدن



تغییر پارادایم دیجیتالی شدن

(کاغذی/الکترونیک)فرم محور •
داده های دوره ای، زمان مند و جمع آوری شده•
تحلیل های بعضاً دستی، کند و پرهزینه•
تحلیل ریسک پس نگرانه•
زیست بوم های غیر یکپارچه•

داده محور•
داده های رویدادمحور، درلحظه و جزئی•
اظهارنامه های از پیش تکمیل شده و ارزیابی خودکار•
زیست بوم های دارای قابلیت بهره گیری از اطلاعات•
الگوریتم ها و تحلیل ریسک های پیش نگرانه•





آرمانیپیشرواستقرار کاملدر حال پیشرفتمرحله ابتدایی

 ویژگی های
شاخص

ایجاد هویت دیجیتالهویت دیجیتالی. 1

موارد استفاده از هویت دیجیتال

انواع تعاملنقاط تعامل با مودیان. 2

خدمات قابل دسترس

استانداردها و دسترسیمدیریت داده و استانداردها. 3

امنیت و محرمانگی داده ها

ارتقا قوانین و مقررات مالیاتییمدیریت و اجرای قوانین و مقررات مالیات. 4

حسن اجرای قوانین

مجموعه مهارت های جدید. 5
استراتژی و عملکرد منابع انسانی

ارتقا مهارت ها
برنامه ریزی نیروی انسانی

تعیین استراتژیچارچوب های حکمرانی. 6

مکانیسم های حکمرانی



استانداردهاودادهمدیریت

یاتی مالباکیفیت بهره مندی از داده های و پردازش خودکار داده ها  -1
ه های از در ثبت نام، رسیدگی، تشخیص و حرکت به سمت اظهارنام

پیش تکمیل شده

ی و سایر سازمان مالیاتقابلیت اشتراک گذاری داده ها ما بین  -2
تر تولید دادهدستگاه ها و ارتقاء نظام مالیاتی کشور به عنوان بس





(درصد) مودیان فعال مالیات بر درآمد شخصی ثبت نام شده به کل جمعیت
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درصد دسترسی به کانال های ارتباطی مختلف جهت ثبت نام 
2019مالیات بر درآمد شخصی در سال 
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طبقه بندی اطلاعات اشخاص ثالث مورد استفاده در اظهارنامه های 
2019از پیش تکمیل شده مالیات بر جمع درآمد در سال 
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طبقه بندی هزینه های قابل قبول مورد استفاده در اظهارنامه های 
2019از پیش تکمیل شده مالیات بر جمع درآمد در سال 
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اقلام از پیش تکمیل شده در اظهارنامه های اشخاص حقیقی



تقیممس مالیات های قانون مواد برخی اصلاح لایحه :نمونه

 اشخاص کلیه قانون، این 129 ماده موضوع درآمد مورد در فرض پیش مالیاتی اظهارنامه است مکلف سازمان -130 ماده•

 کاملا صورت به و مودیان سامانه در موجود اطلاعات اساس بر صرفا را ایران مقیم خارجی حقیقی اشخاص همچنین و ایرانی حقیقی

.نماید منتقل آنها کارپوشه به و تهیه بعد سال تیرماه پایان از پیش تا سیستمی

 قانون، این 129 ماده موضوع درآمد مورد در را خود شمسی سال هر مالیاتی اظهارنامة مکلفند ماده این موضوع حقیقی اشخاص کلیه•

 نرخ به را متعلق اتمالی و تسلیم بعد سال مردادماه پایان از پیش ،فرض پیش مالیاتی اظهارنامه تایید یا تکمیل اصلاح، طریق از صرفا

.نمایند پرداخت قانون این 131 ماده

 مشمول درآمد میزان لحاظ از قانون، این 158 ماده رعایت با مذکور اظهارنامه ،مودی توسط پیش فرض مالیاتی اظهارنامه تایید صورت در•

 برگ صدور به نسبت روز دو حداکثر ظرف و قبول رسیدگی بدون را ها آن است مکلف مالیاتی امور سازمان و بوده پذیرش مورد مالیات

  .نماید اقدام اظهارنامه بر منطبق قطعی

  از لامیاق صرفاً است مکلف سازمان شده، تعیین مهلت در مودی توسط پیش فرض مالیاتی اظهارنامه تکمیل یا اصلاح صورت در•

 بدون را سلیمیت مالیاتی اظهارنامه های اقلام سایر و رسیدگی را می شوند داده تشخیص بالا ریسک با سیستمی صورت به که اظهارنامه

  .نماید قبول رسیدگی

ا



جمع همه درآمدهای مؤدی

ولکسر هزینه های قابل قب

 مقایسه با
یهمعافیت پا

درآمد خالص مؤدی 
(خانوار)

مشمول مالیات

بیشتر از معافیت پایه

شغل آزاد

حقوق بگیر

مؤجر

مالک و سهامدار شرکت

سپرده گذار

هنرمند

دلال

دریافت کننده هدیه یا یارانه

مخارج آموزش

مخارج درمان

اجاره بهای مسکن 

اقساط وام تنها مسکن ملکی

مسکن ملکیتعمیرات تنها 

کمک های خیریه ای

مخارج بیمه عمر و شخص ثالث

حوادث و سوانح غیرمترقبه

الگوی فراگیر مالیات بر جمع درآمد اشخاص



مالیات بر درآمد اشخاص

ی ارزیابی و رسیدگ

در نظام تشخیص

(یرویکرد سنت)تسلیم اظهارنامه .1

(تهیه اظهارنامه های پیش فرض)استفاده از خدمات اشخاص ثالث .2

وابستگی به سطح تحصیلات، دانش اقتصادی و فرهنگ و سابقه مالیاتی مؤدی•

 هالزوم تسلیم سالیانه اظهارنامه و احتمال عدم مشارکت عمومی و شکست اجرای فراخوان•

متقاطع اطلاعات ثبت شده بهره برداری هایهزینه و خطای بالای پردازش اطلاعات جهت •

مالیاتدر محاسبه ( مأمور مالیاتی)قابل توجه نظر و تشخیص عامل انسانی اثر •

محاسبه مالیات مؤدی مبتنی بر اطلاعات قابل استناد و سیستمی•

یاجتماع پذیرش میزان و (دانش از سطح هر با) مشمول اشخاص برای قانون اجرای سهولت•

  مالیات ستانی فرآیند در انسانی عامل دخالت عدم•

هوشمند مالیاتی نظامات از نمودی ؛پیش فرض اظهارنامه های ارتقاء•



مدل مفهومی برای اجرای مالیات بر عایدی سرمایه
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)...

ارسال و دریافت
اطلاعات

دفاتر اسناد رسمی

فرماندهی نیروی انتظامی

سازندگان و فروشندگان 
صنوف طلا, نقره, پلاتین, 
مسکوکات و جواهرآلات

بانکها, مؤسسات مالی 
و اعتباری و صرافی ها



طرح مالیات بر عایدی سرمایه –قانون( مکرر 16)ماده 

:سود تقسیم و بهادار اوراق انتقال و نقل خصوص در -الف

 هادار،ب اوراق ناشران ها،(بورس) بهابازار وجوه، تسویه و بهادار اوراق مرکزی سپرده گذاری شرکت -1

 صدور ایران، اسلامی جمهوری بهادار اوراق بازار قانون موضوع مالی نهادهای سایر و کارگزاران

 بهابازار در املهمع مورد کالای یا بهادار اوراق فروش یا سود تقسیم با همزمان مربوط الکترونیکی صورتحساب های

حقوقی و حقیقی اشخاص (بورس) بهابازار از خارج بازارهای و ها(بورس)

 انتقال و نقل با همزمان فروش قیمت درج با الکترونیکی صورتحساب های صدور کشور املاک و اسناد ثبت سازمان -2

سهام تقدم حق و الشرکهسهم سهام،

 تقسیم با انهمزم فروش قیمت درج با الکترونیکی صورتحساب های صدور سود، کننده توزیع حقوقی اشخاص -3

سود

 و مشارکت اوراق سود سپرده، سود قبیل از واریزی وجوه به مربوط الکترونیکی صورتحساب های صدور نیز و -ب

اشخاص این توسط پرداختی تسهیلات



طرح مالیات بر عایدی سرمایه –قانون( مکرر 16)ماده 

 پرداخت های ریالی دلمعا» یا پرداختی وجوه کلیه الکترونیکی صورتحساب مکلفند تجاری اشخاص کلیه -پ

 وظیفه ستگی،بازنش حقوق شغل، حق شاغل، حق دستمزد، حقوق، قبیل از عناوینی تحت خود «غیرنقدی

 دیه، ،به¬کومٌمح فوت، خسارت بیمه، مؤسسات توسط پرداخت ها انواع یارانه، ،کارانه مستمری، و

  .نمایند صادر را مشابه عناوین سایر و وثیقه استرداد مال، رد

 را رونیکیالکت صورتحساب دارای مالیاتی قبول قابل هزینه های صرفا   است موظف سازمان -ت

  بپذیرد؛ یممستق مالیات های قانون چهارم باب دوم فصل موضوع مالیاتی قبول قابل هزینه های به عنوان

 امکان که ارز تسعیر زیان و هادارایی استهلاک هزینه قبیل از مالیاتی قبول قابل هزینه های سایر

 پذیرش قابل تجاری کارپوشه طریق از مؤدی اعلام به مشروط ندارند، الکترونیکی صورتحساب صدور

  .هستند

 اب هایصورتحس سازمان، سوی از شده اعلام مهلت در مکلفند غیرتجاری و تجاری اشخاص کلیه -ث

 غیرتجاری، و جاریت دریافتی حسابهای قبیل از غیرتجاری کارپوشه استقرار از قبل مطالبات الکترونیکی

 .ندکن صادر ماده، این اجرائی آیین نامه در شده تعیین فرایند مطابق را رهن و وثیقه ودیعه، قرض ،



طرح مالیات بر عایدی سرمایه –قانون( مکرر 16)ماده 

 رایندهایف اساس بر را مربوط الکترونیکی صورتحساب های زیر، موارد خصوص در مکلفند زیر اشخاص -ج

 صادر یالکترونیک صورتحساب های است موظف نیز سازمان و کنند صادر ماده این اجرائی نامهآیین در مندرج

:دهد انتقال طرفین تجاریغیر یا تجاری کارپوشه به مورد حسب را شده

 حق انتقال ین،ع مالکیت انتقال قبیل از املاک معامله هرگونه خصوص در ،رسمی اسناد دفاتر -1

 تأدیه یا رضق پرداخت فروش، بلاعزل وکالت تنفیذ و تنظیم منافع، واگذاری محل، واگذاری

رسمی سند دارای اموال معامله هرگونه و دین

 که یه اینقل وسایل انتقال هرگونه خصوص در ،ایران اسلامی جمهوری انتظامی فرماندهی -2

.هستند شماره گذاری به ملزم مربوط قوانین مطابق

 خصوص در ،جواهرآلات و مسکوکات پلاتین، نقره، طلا، صنوف فروشندگان و سازندگان -3

؛غیرتجاری اشخاص از خرید هرگونه

 و مالی ساتمؤس بانکها، قبیل از طلا مسکوک و ارز انواع فروش و خرید به مجاز تجاری اشخاص -4

مذکور معاملات خصوص در مورد حسب صرافی ها؛ و اعتباری



طرح مالیات بر عایدی سرمایه –قانون( مکرر 16)ماده 

 را اهدارایی انتقال لاعزلب وکالت تنفیذ و تنظیم به مربوط الکترونیکی صورتحساب موظفند رسمی اسناد دفاتر -چ

.نمایند صادر

 کارپوشه ریقط از را قرض الکترونیکی صورتحساب های ابطال یا اصلاح صدور، امکان است موظف سازمان -ح

.نماید فراهم غیرتجاری و تجاری

 ی هایدارای از فهرستی سازمان، همکاری با موظفند شهرسازی و راه و تجارت و معدن صنعت، وزارتخانه های-ذ

 که نقلیه ای وسایل و دریایی نقلیه وسایل هوایی، نقلیه وسایل قبیل از بفرد منحصر شناسه یا شماره دارای

 حسب ه،ماد این اجرائی نامهآیین مطابق است موظف سازمان .نمایند تهیه ،نمی شوند گذاری شماره مقررات مشمول

 واگذاری و ینع مالکیت انتقال قبیل از مذکور دارایی های الکترونیکی صورتحساب های صدور جهت لازم تمهیدات مورد

.نماید فراهم را آنها منافع

 اسناد طریق از املهمع هرگونه تنظیم الکترونیکی صورتحساب های مکلفند غیرتجاری و تجاری اشخاص کلیه -ر

 و عرصه از ماع غیرمنقول اموال به مربوط حقوق سایر و محل واگذاری حق یا عین انتقال خصوص در عادی

 یا املاک شاورانم به مراجعه طریق از ،می کند تعیین سازمان که به ترتیبی «جغرافیایی محدوده دقیق اطلاعات» درج با را اعیان

  .نمایند صادر مؤدیان سامانه و فروشگاهی پایانه های قانون (1) ماده موضوع معتمد شرکتهای
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